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UvoD

Operativni plan sigurnosti (u daljem tekstu: operativni plan) opstine Bosansko Grahovo za period 2015 —
2020. godine izraden je kao posebni dio Integrisane strategije razvoja opstine Bosansko Grahovo koja je u
fazi pripreme i Ciji se zavrsetak i usvajanje ocekuju u 2015. godini. Priizradi Strategije razvoja opstine 2015
— 2020. godine vodilo se racuna o "Primjeni koncepta ljudske sigurnosti u cilju stabilizacije zajednica u
Kantonu 10", Sto je istovremeno i naziv projekta osmisljenog i podrzanog od strane UN Fonda za ljudsku
sigurnost (UN HSTF - UN Human Security Trust Fund), a Ciji ciljevi su kreirani da bi se ojacali kapaciteti
kantonalnih i opstinskih vlasti za pruzanje socijalnih usluga s ciljem smanjenja licne i drustvene
nesigurnosti, jaanju kapaciteta sistema obrazovanja s ciljem sprjecavanja diskriminacije i nasilja i
generalno spremnosti kriticnih podru¢ja u Kantonu 10 da odgovore na rizike i prijetnje sigurnosti
zajednice, osiguraju jednak pristup moguénostima za zaposljavanje i ekonomsku odrzivost u prioritetnim
podrucjima.

Imajuci u vidu da je ljudska sigurnost jedna od najvaznijih pretpostavki i uslova za ukupni ekonomski i
drustveni razvoj jednog drustva, operativni plan pokriva oblast sigurnosti u najsSirem smislu. Sigurnosni
problemi i izazovi koji su zahvaceni analizom i operativnim planom izmedu ostalog ukljucuju: kriminal,
nasilje nad djecom, rodno zasnovano nasilje, narusavanje javnog reda i mira, nesrece uzrokovane
prirodnim katastrofama, krade, narkomanija, zaostale mine i NUS, infrastrukturni problemi i izazovi itd.

Operativni plan je izraden u skladu sa MiPRO metodologijom koja se takoder koristi i za pripremu
Integrisane strategije razvoja opstine Bosansko Grahovo. Operativni plan se sastoji iz dva glavna dijela i to
analize trenutnog stanja u oblasti sigurnosti i operativnog plana djelovanja za period 2015-2020. godine.
Analiza trenutnog stanja u oblasti sigurnosti je uradena koristenjem ranijih nalaza u oblasti koji su uvrsteni
u nacrt socio-ekonomske analize opstine te direktnim intervjuisanjem kljuénih opstinskih aktera i
institucija. Institucije koje su bile uklju¢ene u izradu operativnog plana sigurnosti izmedu ostalih ukljucuju
opstinu, policiju, javno komunalno preduzece, vatrogasce, civilnu zastitu itd.

Operativni plan je pripremljen kombinacijom radionica i mentorskog rada sa relevantnim opsStinskim
institucijama i akterima. Operativni plan je pripremljen u periodu od novembra 2014. do marta 2015.
godine.

Organizacija: UNDP — United Nations Development Program

Metodologija: MiPRO - Metodologija za integrirano planiranje lokalnog razvoja
Period pripreme: novembar 2014 — mart 2015. godine
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Analiza stanja u oblasti sigurnosti

Drusveni sektor u opstini Bosansko Grahovo je u ekstremno loSem stanju. | u ovom sektoru
jednostavno nedostaju podaci u opstinskom organu uprave, nema evidencija skoro o nicemu.
Obrazovanje se svodi na postojanje osnovne skole, nema predskolskog odgoja, nema
srednjoskolskog obrazovanja, nema obrazovanja odraslih.

Zdravstvena i socijalna zastita apsolutno su neuredene i ugroZavaju se sva moguca prava
stanovnistva. Stanovnistvo je prisiljeno putovati u oblizne opstine po zdravstvenu uslugu, po
lijekove. Stanje socijalno ugroZenih kategorija, civilne zastite, sigurnost gradana kaoda
nepostoje. Minimalne aktivnosti od strane kantonalnih institucija apsolutno su nedovoljne.

Ova oblast zahtjeva hitne intervencije sa svih nivoa vlasti, ali je neophodno i prisustvo
medunarodnih organizacija koje se bave pitanjima razvoja, ljudskih prava, obrazovanja,
socijalnih pitanja i drugo.

Zdravstvena i socijalna zastita

Zdravstvena zastita

Zalosna je €injenica da na podruéju opstine nema sluzbe zdravstvene zastite, nema stomatologa, nema
bolesnickih postelja, iako u opstini ima dovoljno prostora da se stavi na rapolaganje zdravstvenom
sistemu.lma jedna podru¢na ambulanta 120m? povrsine. Problemi su mnogobrojni (materijalni, kadrovski,
tehnicki) i nisu rjesivi bez spoljne pomodi.

Tacni podaci o korisnicima zdravstvenih usluga nisu poznati, ali su vjerovatno mali, jer se radi samo o
hitnim i lakim intervencijama. Zastita nije regulisana za socijalno ugrozZena lica.

Socijalna zastita

U opstini nema Centra za socijalni rad ve¢ u okviru opstinske uprave djeluje sluzba za socijalni rad gdje je
jedan zaposlenik. Godisnjim budZetom planira se socijalno davanje u iznosu 5.000,00 KM (za 2013.
godinu), ali oblasti socijalne zastite su obuhvacene i drugim budzZetskim linijama. lzdvajaju se planirani
troskovi za pomo¢ gradanima (10.000,00 KM), jednokratna novcéana pomo¢ (4.000,00 KM) i vanredni
rashodi u iznosu od 51.860,00 KM. Za rad Crvenog krsta nisu planirana sredstva.

Direktna socijalna pomo¢ dolazi sa kantonalnog nivoa u iznosu od 150,00 KM na privatne racune korisnika,
a neke socijalne usluge pla¢adjelom opstina,dijelomkanton.

Ssocijalno ugroZene kategorije su prvenstveno porodice sa ve¢im brojem djece gdje su roditelji
nezaposleni, penzionerii povratnici u ruralne sredine. Prema podacima UdruZenja Zena Grahova, porodica
u socijalnoj potrebi ima na opstini 190, a od toga je 30 u izuzetno teskom stanju.



Stanovanje

Prema podacima kojima raspolaze nadlezni opcinski odjel stanje u objektima individualnog stanovanja
registrirano je 2695 jedinica, dok je u kolektivnom stanovanju u opstini registrirano 405 stanova. Nema

podataka o vlasnickoj strukturi.

Godine 2004. radena je inventura stambenog fonda i objekata od avnog interesa, a rezultati su pokazali

(tablica 1 i tablica 2) da je vecina objekata rekonstruirana za povratak gradana.

Tablica 1. Stanje stambenog fonda u aprilu 2004. (Opcinska uprava, 2014)

MZ Broj Broj Broj Broj Broj Broj
kuca stanova porusenih porusenih | rekonstruiranih | rekonstruiranih
1991. 1991. kucéa stanova kuca kucéa
Grahovo 627 397 573 369 297 153
Pedi 226 4 215 4 110 0
Malesevci 146 1 135 1 68 0
Preodac 97 6 87 6 22 0
Tiskovac 139 2 128 2 23 0
Crni Lug 683 1 661 1 286 0
Unista 52 0 18 0 0 0
Ukupno 1970 411 1817 383 806 153

Tablica 2. Stanje objekata od javnoginteresa u aprilu 2004. (Opcinska uprava, 2014)

Objekti Stanje objekta Osteceni lzvrSena
1991. objekti rekonstrukcija
Skole 11 11 3
Dom zdravlja 2 2 1
Opstina 1 1 0
Dom kulture 3 3 0
Posta 5 5 2
Policijska stanica 1 0 1
Djecije obdaniste 1 1 0

Rekonstruirano 29 % objekata do 2004.




Civilno drustvo (nevladine organizacije)

Prema izvjestaju Ministarstva pravosuda i uprave KantonalO, na podrucju OpsSine Bosansko Grahovo
registrovano je 1 KUD, 3 udruZenja mladih i 22 NVO. U opStinskoj upravi nema precizne evidencije o broju
i strukturi organizacija civilnog drustva. Procjena je da ih je aktivno oko 15, prema slijede¢em popisu:

Tablica 3. Popis udruZenja u Bosanskom Grahovu (Opcinska uprava, 2014)

Naziv organizacije Podrucje djelovanja

Udruzenje Zzena Grahovo Pomo¢ Zenama, djeci, starim i nemocnim

Udruzenje gradana Struga Pomo¢ gradanima

UdruZene Zena Runolist Pomoc¢ povratnicima

Pcelarsko drustvo Grahovo Unaprjedenje pcelarstva

Lovacko drustvo Risovac Unapredenje lovstva

Lovacko drustvo Grahovo Unapredenje lovstva

Izvidacko drustvo Sova Unapredenje suzivota s prirodom

00 CK Grahovo Provodenje ideja pokreta

Udruga za o€uvanje povijesnog Unapredenje kulture

ikulturnog identiteta Hrvata Bosanskog

Grahova

Udruga Don Juraj Gospodnetic¢ Udruga za oC€uvanje kulturne i povijesne
bastine Hrvata

Kakarte klub Grahovo Bavljenje mladih sportom

UdruZenje za razvoj kulture Grahovo Razvoj kulture

Planinarsko ekolosko drustvo Veliki bat | Unapredenje planinarenja

Pretpostavlja se da 5 organizacija ima kapacitete za apliciranje i koristenje projektnih sredstava. Opstina
poti¢e gradane da osnivaju organizacijecivilnog drustva (OCD) kako bi se povecao kapaciteti koji mogu
aplicirati i primiti sredstva iz kantonalnog budzeta, pa je tako u zadnjih godinu dana registrovan vedi broj
udruzZenja, posebno udruzenja koja okupljaju mlade. Medutim, sredstva su za sada na godiSnjem nivou
oko 10.000,00 KM iz budZeta u Kantonu 10.

Na prostoru Opstine aktivno je udruZenje zena NVO Zene Grohova koje ima znacaj na $iroj regiji, pa i na
prostoru BiH. Realizuje projekte veéeg budzZeta.



Bezbjedonosni problemi u opstini Bosansko Grahovo

Maloljetnicka delikvencija i nedovoljna kontrola kretanja maloljetnika poslije 23 ¢asa
Nedovoljna informiranost gradana o nadleZonostima policije
Neodstatak materijalno-tehnickih sredstava tj. neopremljenost policije
Krada Sahtova

Nasilje u Skolama

Nepostojanje vatrogasnog vozila

Problem urusenih objekata i nerjesen status istih,

Zarazne bolesti Zivotinja (bjesnilo,crni prist,bruceloza, itd)
Velike povrsine pod minsko-eksplozivnim sredstvima i NUS-om
Problem zastite od pozara

Bolesti bilja i voca (npr. sarka)

Problem pasa lutalica i njihovo zbrinjavanja

Nepostojanje vatrogasne jedinice

Slaba vertikalna i horizontalna signalizacija

Korupcija u svim segmentima drustva

LoSa opremljenost zimske sluzbe

Nepostojanje lokalnog sredstva informisanja

Nepostojanje vodozasti¢enih podrucja

Raseljavanje stanovnistva

Veliki broj rusevina

Nepostojanje Doma zdravlja

Nedostatak stru¢nog kadra (npr. psihologa, doktora)
Nepostojanje natalitetske politike

Nedostatak prostorno-planske i projektne dokumentacije
NerjeSena pitanja deponija

Nemoguénost Opstine da sufinansira projekte

Nedovoljno opremljena Komunalna preduzeéa

Brojna domacdinstva bez struje

Nasilje u porodici i maloljetnicka delikvencija

Neadekvatna briga o starim i invalidnim licima

Problem Sumskih krada

Problem krivolova

Nesigurnost u zaposljavanju
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Izvor: intervjui sa relevantnim predstavnicima institucija iz opStine Bosansko Grahovo




OPERATIVNI PLAN SIGURNOSTI

U skladu sa uradenom analizom trenutnog stanja u oblasti sigurnosti opstine Bosansko Grahovo,
proizasla su ukupno tri operativna/sektorska cilja koji se trebaju realizovati do 2020. godine. Takoder,
projekti i mjere su grupisani u ukupno 3 programa.

OPERATIVNI CILJEVI SIGURNOSTI

1. Povedati zastitu od razlicitih oblika kriminaliteta, mina i NUS-a, poZara, narusavanja javnog
reda i mira te drugih oblika drustveno neprihvatljivog ponasanja.

2. Poboljsati socijalni i zdravstveni status gradana kroz prevenciju i razvoj kapaciteta

3. lzgraditi savremenu komunalnu, saobracajnu i ekolosku infrastrukturu u cilju postizanja vece
bezbjednosti gradana.

Programi
1. Program jacanja i unapredenja postojece infrastrukture

2. Program jacanja kapaciteta policije, civilne zastite, doma zdravlja i centra za socijalni rad
3. Program borbe protiv kriminala i drugih krivi¢nih djela

Za svaki od navednih operativnih ciljeva razraden je set konkretnih projekata i mjera sa odgovarajuc¢im
rokovima, nosiocima i okvirnim budzetom. Konacno, definisane mjere i projekti su grupisani u zajednicke
programe. Pregled operativnih aktivnosti prikazan je u tabeli koja slijedi.



OPERATIVNI PLAN SIGURNOSTI (2015 — 2020)

Veza sa Orijentacioni period realizacije Nosioc Ciljne
Program sektorski . e . Okvirna implementa | grupe/kori
Projekat /mjera m/operati Dinamika implementacije finansijska cije snici
vnim vrijednost
cilievima | 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Prikupljanje
zaostalog i MUP
P3 llegalnog 0C1/sC1 | X X | x | X | X |50.000kM | civiina Gradani
naoruzanja, MES i v
- zastita
municije
Edukacija gradana
kroz organizaciju MUP
radionica o Socijalne .
P3 preventivnim oc1/scl | x | X | x | X | X | 5.000kM | slusbe | >ranovnic
mjerama za . !
sprecavanje Opstlvnske
nasilja u porodici sluzbe
Kontinuirana Opstinske
kastracija i sluzbe Stanovnic
P3 sterilizacija pasa 0c1/sC1 X X X X X | 12.000KM ‘ :
. Veterinarsk
lutalica 3
e sluzbe
Osnovati
vatrogasno
drustvo i opremiti
ga neophodnim Opstinske
materijalno- 100.000K | sluzbe | stanovnic
P2 tehni¢kim oc1/sc1 X X M - i
. Civilna
sredstvima (npr. v
zastita
Nabavka
vatrogasnog
vozila)
Opstinske | Stanovnic
Izraditi procjenu slusbe i
P3 ugrozenostiiplan | 0C1/SC1 X 10.000KM o
zastite od pozara Vanjski
eksperti
Organlzgvatl MUP Stanovnic
kampanju o i
P3 prevenciji 0C1/sCl | x X 5.000KM
saobracajnih
nezgoda
Uspostava Opstinske | Stanovnic
P2 mobilnog tima za 0C2/sC2 X X 50.000KM slusbe ;




pomo¢ starim i

e Civilna
nemocnim licima v
zastita
Osnovati dom 200.000K | Opstinske | Stanovnic
P2 zdravlja 0c2/s¢C2 M sluzbe i
Izraditi bazu Opstinske | Stanovnic
podataka sluzbe [
P2 korisnika usluga 0C2/5C2 30.000KM
Centra za socijalni CzSR
rad
Izraditi smjernice MUP Stanovnic
za prevenciju N i
p3 maloljetnicke 0C2/5C2 10.000kM | “kole
delikvencije i
nasilja u Skolama
|Zrad'F' p'Ian Opstinske | Stanovnic
uklanjanja sluzbe i
P1 devastiranih 0C3/5C3 8.000KM
objekata
Nabavka . Opétinske | Stanovnic
vodovodnih slusbe i
pumpi za
"bacanje' vode u
P2 cilju osiguranja 0C2/5C2 18.000
snadbijevanja
vodom (2 pumpe
NPm65-250 30
kW
Nabavka gre@aja Opstinske | Stanovnic
za detektiranje slusbe i
P2 gubitka vode 0C2/sC2 2.000
(puknuce cijevi)
Kontinuirana Opétinske | Stanovnic
eduakacija djece i slusbe i
omladine o
P2 znacaju i dobrim 0C2/sC2 >-000kM Skole

praksama zastite
priordne okoline




Pokazatelji za mjerenje ucinkovitosti plana

Sektorski/operativni ciljevi

Pokazatelji sa ocekivanim ishodima

1. Povecati zastitu od kriminala, mina i
NUS-a, poZara, narusavanja javnog
reda i mira te drugih oblika
drustveno neprihvatljivog
ponasanja.

Broj krivicnih djela: Smanjen broj krivicnih djela
za 20%

Sumljive povrsine pod minama: Smanjenje
sumljive povrsine na mine za 4%.

Povrsine zahvacene poZarima: Smanjene
povrsine zahvaéene poZarem za 25 %

Broj imovinskih delikata: Smanjen broj
imovinskih delikata za 30%

Broj rasvjetljenih slucajeva: Povecan broj
rasvjetljenih slucajeva za 100%.

Broj krivicnih djela Sumske krade: Smanjen broj
kriviénih djela Sumske kradje za 50%

2. Poboljsati socijalni i zdravstveni
status gradana kroz prevenciju i
razvoj kapaciteta

Broj gradana korisnika socijalne pomodi:
Smanjen broj gradana korisnika socijalne pomoci
za30 %

Broj gradana obuhvacenih nepotpunom
zdravstvenom zastitom: Smanjen broj gradana
obuhvacenih nepotpunom zdravstvenom
zaStitom za 100%

Status doma zdravlja: Otvoren dom zdravlja

3. lzgraditi savremenu komunalnu,
saobracajnu i ekolosku
infrastrukturu u cilju postizanja vece
bezbjednosti gradana.

Broj obnovljenih objekata u opsStinskom
vlasniStvu: Poveéan broj saniranih objekata za
30%

Koli¢ine dostupne vode za pice: Osigurano
sigurno i redovno snadbijevanje vodom svih
gradana




Naredni koraci

1. Operativni plan sigurnosti je potrebno integrisati u Integriranu strategiju razvoja opstine
Bosansko Grahovo.

2. Predloziti operativni plan sigurnosti OV na usvajanje.

Aplicirati sa pojedina¢nim projektima za razli¢ita donatorska sredstva

w

4. Pratiti i revidirati plan na godisnjem nivou



